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QGGETTO: .
Ricorso streordinario al Presidente
della Repubblica proposto da Bettiol
Marisa ¢/Comune di Villorba

Si trasmette copia de! decreto del Presidente deila Repubblica datato 24 febbraio 2004 con il

quale il ricﬁ)rso in oggetio & accolto Emitatamente alla g‘ arte relativa all'affidamento ai familiari
i .
dzll'urna g}neraria del defunto, ‘

Ta[e% provvedimento & stato adottato in conformna al parere 2957/2003 espresso dal Consiglio
di Stato ne-l! Adunanza della Sezione -Prima del 29 oftobre 2003, il cui testo & allegate al crtato
decreto presidenziale.

Si ifvita la parte ricorrente a rendere noti i contenuti del decreto del Presidente della

Repubblica alla controparte

1l Direttore dell’ Ufficio 1
Dr.ssa Franceséf)Di Giacomo

1 Funrionanio Riisspmselbile
Dr. Pier Luigi Rasi
0559944228
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VISTO il ricorso straordinario proposto il 21 gennaio 2003 dalla Sig.ra Bettiol Marisa
avverso le decisioni del Sindaco del comune di Villorba comunicate con nota del 23
settembre 2002 n. 24891 e del 2 dicembre 2002 n. 29936 con cul si negava alla ricorrente
I’autorizzazione alla dispersione delle ceneri del proprw congitunto nonché alla
conservazione delle stesse presso la propria abitazione;

VISTA la legge 13 marzo 1958, n. 296;

VISTO il Testo Unico delle leggi sul Consiglio di Stato ed il regolamento per la suc
esecuzione, approvati rispetiivamente con Regi Decreti 26 giugno 1924, n.1054 e 21 aprile
1942, n.d144;

VISTO il proprio decreto 24 novembre 1971, n. 1199,

UDITO i} Consiglio di Stato il quale nell’Adunanza della Prima Sezione in data 29 onobr:
2003 ha espresso il parere n.2957/2003 che forma parte integrante del presente decreto e le
cui considerazioni si intendono qui riprodotie;

SUPROPOSTA del Ministro della Salute;

DECRETA
Art1

Il ricorso & accolte limitatamente alla parte relativa all ‘affidamento ai familiar
dell 'urno cineraria del defunto.
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OGGRETIO!

Minisiera dells Salute. Ricorsa - - -
.maﬁrdimrfa al Presjdeﬂre v

delld Repubblicq Presentato
alll signora Marisa Bettic!
» contro # Comume dif Villorba
(‘2"1’0' avverso  diniego i
-disparsione in Juogo aparto
delle ceneri del marits defiorto
e dl ronservazions delle stesse
nelia propria cqsa,

12 givigno 2003, pervenuta {i swccassiv 211
Salte! (Dipartimento dells titela defla s
vc!criﬂnria e dei rapporti internezicoali -
chiestd il parere sul ricorso in, oggatto;
ESAMINATY g)i atti e udito il relatore-estensore consi

PREMESSO -

I ?signor Giancarle Piaser, quand’era ancora in vita, aveva espresso,
lettera firmata de] 14 agosto 2001, indirizzata alla Propria consorte, signora Marisa

Giimes 29 Dot 708

VISTA

I
400,171 BAG/6CONT/O84/2357 dei

relazione

gliere Donato Marra;

n.

uglio, con [a quale il Minjstero della
alute umana, della saniti pubblica
Direzione generale della prevenzione) ha

con




ottév:nparanzé a‘iéjc';ir 3 sngnora Bembl proccdeva, 2 seguito del decesso
avvenuto il 5 agesto 2002 aUa crcnazlone del- proprio congiunte, in. daty 12
agosto 2002 Successwam:nta cnn lettera del. 13 seltembre 2002, presentava, al
Smdaco dcl Comune dx Vxllorba, nchxesta d1 autonzza%mne alla dlspersionc .dclle
: cenen, essendo tale | prahca prev:sta da.[ia leggc n, 130 del 30 marzo 2001.

In da.ta 23 5ettcmbre 2002 il Comune di Villorba negeva |'autorizzaziope

nchm:sta rilevando che nun erana ancara cspletate le fasi di attuazione della legge
130/0'1 A scguno di tale negab.vo nscontro la signora Bettiol p presentava nitova

'istanzfa di autorizzazione sottolintando che, Per ¢id che concemeva Ia dispersione

delle Leneri cra dn intendersi mmedmtamentc racep:'btlc il contenuto dulla legge
13G e 1chc comunque nulla potcva ostare alla consetvazione delle stesse presso Ja
opna abitazione. In data 2 dicembre 2002, 11 Comune, oltre a ribadire
Pimpessibilith ad aulvrizzare Ja dxspcrsiona delle ceneri, per i medesimj motivi
espressi nella pota Precedente, sotrolmcava che neppure 1a conservazione dalle
stesse in luoghi diversi da cimiteri Poteva ritepersi praticabile ai sensi della
normativa vigente. '
AWerso le decisioni dei Sindoco di Villorba, la signom Marisa Beu:fol
pmponeva 1 21 gennajo 2003, .al ‘ticorso, straordmano n_oggetto, deducendone
’ﬂegxt*:mna per violazione’ ch legge e per eccesso di potere sotto il profilo del
difenrg e della contraddzttnneta delia. mottvazmne Sosuene in particolare la
ncorrentc che entrambe le sue rmhmsre della dl!perswne delle ceneri in natura o,
in via shhordinata, dell’afﬁdamentu ai familiari dell’urna contenente le ceneri s;
fondano sulle previsioni deﬂa legga 30 marza 2001, n. 130 che tale modalita
cSpressamente consents all’ .m:colo 3, comma 1, leit ¢) ed &), modificando il
regolamento dj Polizia mortuaria approvato con d.P.R. 10 setternbre 1990, n. 285




' Ibgblamento di anuaz{nne non & Bostenibilc cssr:uclu vrmal ampiamente scaduto ;]

termine di sef mesi stabilito per tals adémpimemo, quanto meno per la previsione
relativa all*affidemento ai farniliari dell'iiffa cineraria, che & disposizione
immiedintamente precuitiva disciplinandone compiutamente Je modalita, In erdine
all'ipotes; subordinate " Amministrazione dapprima non ha indicaiu i diviego, per
poi é&gbmmmre m modo coﬁtraddittorio da un lato condividendo la tesi sostenuta
nellaiseconda istaﬁéa, per poi sostenere dall’altro lato che dovesse ritenersi tuttora
in vfigore la disposizione del teyio unico delle leggi sapitarie che prevede j}
seppellimento esclusivo nei cimiteri, Rileva infine 12 ficorrente che anche le
dispokizioni vigenr prima della entrata in vigore della logge n. 130 del 200]
limitaho it seppellimento nei cimiter] aj cadaverj ¢ non vietang l’.afﬁdament'o af
familiari delle umne cigerarie. ‘

L’AmmiﬁSﬁHziGne riferente e I’ Amministrazione tomunale  snstengono
I'infoﬁdatez.za del ricorso, osservando che la {egge n. 130 del 2001 contiene solo

dei priscipi di maysima, ed ¢ come talg insuscettibile dj applicazione in assenza
dei necessari provvedimentt di attuazione che, olive tutto, sono ora di competenza
regionsle, versandosi in materia di legislazione concorrente, ai scnsi della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 che ha modificato il #tolo V dellp
Costitugione; quanto ajle nocme vigenti, glf articoli 80 e R1 det dP.R. n. 285 del
1990 non prevedono Vaffidamento ai familiari dells bme cinerarie e, nel
disciplidare la consegna dell’uma cineraria agli effarti dell’art. 343 del testo unico
delle leggi sanirarie, epprovato con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,
individuino quale unico affidatario dell'urna Pincaricato del servizio di custodia
del cimitero stabilendo che sia questo & dover conservare il secondo esemplare de!
verbale di consegna,

CONSIDERATO
11 ritorso & parzialmente fondato.




© -Si premette“che 14 legsn 307 m3rz5 2001, £, 130, Tetin dispoTiFToR Tn
materia d:cmmazxcxnee 3{5persione '-deué ceneri, non & mm Iegge deleps, come
taleiinnpplipabile in carenza di esercizio della delega, ﬁg‘ﬁm—legga ordinaria,
direfta od innovare s notmativa vigente in materiz di cremazioge & I particolare i1
regolamento di polizia mortuaria 8pprovato con d.P.R. 10 setterghre 1999, n, 285,
E bensi vero che a tale sr;npa le legoe si affida alla emanazione di un successive
Em&&o per da:e:picna anuazidnc_ ai principj e alle regole dettate dall’arr 3
—gellastessa fegee, ma hion ¢ sostenibile che, decorso ormai ampiamente il terming ...
SGEBS & sof me;—:hud data di entrata in vigore, la maneata ‘emanezione del
regobémento privi la legge di qualsinsi efficacia, smi"]mmté__,‘?’?,,?d@?_,,‘?’“i )
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ihiva preesiitéiits di rango secondazio, Le n‘iisposiiiohi Iegislélti{'c di mero
ﬂ'!n‘!!iiio_cosﬂtmscono ccmuﬂque triterio interpretative delle norme previgenti ¢
qnellé alle quali pué riconoscersi efficacia Precettiva por compiutezza di disciplina
(self. eij‘:ecrding) devono ritenersi senz'aliro applicabili_

Mel Caso_in esame, mentre Ja discipling della dispersione delle ceneri deve

riteners! incompleta, richiedends Ia definizione di molteplici aspetd applicativi,
altrettanto non pud dirsi per Paffidamento ai familing dell’urna cineraria,
compiitamente regolata daila lett. &) del comma 1 del citato arz, 3 della legae n.
130/2001 attraverso Ia previsione dell’obbligo di sigiflare "uma e di consentire

Pidentificazione dei dati anagraficl del defigry,
" Del testo 1a sicaag normativa Vigente, 'da “iiterpretare & mtegrare ally Ince” - - -
delle miove norme introdotte dalla lepae n. 130 def 2001, prevede la possibilita dj

affidamento a privati delle urne cinerarie, L’articolo 343 del tasta nnico dejle leggi
sauifarie, emanato com regio decreto: 27 luglio 1934, n. 1265, che & norma

primaria, dispone che le wme cinerarie Possono essere collocate, oltre che nei
cimniteri o in cappelie ¢ templi appartenent ad ent morali, anche in colombari
privan cﬁe abbiano destinazione stabile e siano garantiti contro ogni profanazione.

L'atticolo 81 del regolamento di polizia mortuaria mttora vigente di



Ercssamcntc nttua.nunc ana dxspnsmoua ci!% amb:]:udu Lhc la consemna

d:l"'uma cineraria agli cffcttx dell’ajticolo 343 del- testo imico delle legpi sanitarje
devk risultare da apposito verbale :cdatto in tre esemplaxi, dei quali uno deve
essére consegnato dal responsabile del_servizio cirniteriale, wno da chi prénde in
conkegna 'urna ¢ il terzo deve s33ere trasmesao all*ufficiale dello stato civile.

La successiva precisazione conteputa ncl secondo comma del citato art. a1,
sccdndo eui il secondo esemplare del suddetio verbale deve essere comservato
daJl‘mcarlcato def servizio di custodia del cimitero in cui vengono custodite le
ceneti non pud essere interpretata nel senso indicato dall'amamninistrazione, vale a
dire come individuazione dell*unico possibile affidatario dell'urna nelYincaricato
del servizio di custadia nel cimitero, giacch€ tale mtcrpru:tzmone attribuirebbe alla
nomﬂa. di rango regolamentare una portata percertva in palese contrasio non solo
con lb. normativa primaria sopravvenuta, me anche con quella previgente del testo
umcci delle leggi sfa.mta._ne,l che prevede anche la collocaziene delle wne Ginerarie
in colombari privati e che Varticolo 31 si propepe esplicitamente di arruare: i}
oonn':xstb, ravvisabile anche tra il prnno e il recondo comma. del citato art. 81, &
per altro risolvibile agevolmente con una diversa interpretazione, coerente con la
pormativa pnrmna secondo o, in caso di trasferimento delie spoglie da uno ad
altro Comupe, il verbale relauvo deve essere conservato sia dal responsabile del
servizio di costadia del cimitern del Comune in cni & avvenuta la eremazione sia
dai respouSabzlc del medesnmo servizio del Comune di eventuale nuova
desnntzzone

In conclusione dall*insieme delle disposizivni, primarie e secundurie, vigeoti
pud tra.rs: una compiuta disciplina delle moda!ﬂn dl affidaraento a privati delle

m ne copsentono una mnnedmta apphcazmne- modahta di
esprese!mnc della volonti del defunto, obblizo di slgxllare l’urna, apposu:mnc su d1
cssa ddi dati anegrafici del defunto modalitd di verbalizzazione della consegna,

garanzia da ogni profatarione dei luoghi in. cui Ie urne vengono collocate; inoltre




e dunenszom dells ume « le carattaa:inu:he dei luogb:. di conscrvmonc-vcnoono )

: stalnhtc dai rcgolarncrm ccmunay e in mancanza di apposite disposizioni,

possono e debbono essere imposte dai commni in sede di autorizzazione
all'affidamento si familiari, che pertanto dovrd essere concessa in assenza d
vinzoli alla disponibilita delle .spgglie derivanti da provvedimenti dell'outoritd di
pol.alzxa o dell’autorita giudiziaria.

1l ricorso in oggetto deve péftanto essere accolto e annullato il diniego

' dell’autorizzazione richiesta limjtatamente slla parte relativa all'affidamento ai

farsiliari dell’umna cineraria del defunto,
N P.OM
- Esprime il parere che il ricorso debba essere parma.lmcnte accolio nei termini
a4 cm in motivazione,

“ Per estratto dal verbale
IL SEGRETARIO DELLA SEZIONE

Licia Grasgyeet) '
Jr;:’.k- M HJ-C{‘



