i [érvzzl funerari

¥ 2.2000

11 silenzio-assenso in ambito cimiteriale

di Elisa Bertasi

Forme, modalita e documentazioni dell’istanza del cittadino volta ad ottenere
Pautorizzazione alla esumazione straordinaria di salma per successiva traslazione,
affinché il silenzio dell’amministrazione sia produttivo, sul piano giuridico,
dell’accoglimento dell’istanza stessa

Lart. 20 (') della legge 7 agosto 1990, n.
241, Nuove norme in materia di procedimen-
to amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi, ha introdotto nel-
I’ordinamento 1’istituto del silenzio-assen-
so delegificando la materia (ai sensi dell’art
17, comma 2 della legge 23 agosto 1988, n.
400, Disciplina dell’ attivita di governo e or-
dinamento della Presidenza del Consiglio
dei Ministri) per determinate categorie di
atti, da determinarsi con regolamento. Nei
casi di silenzio-assenso, la legge stabilisce
che a fronte di istanza del soggetto interes-
sato, presentata nelle forme e con le moda-
lita previste dalla legge, il trascorrere del
tempo prefissato, senza che 1’amministrazio-
ne abbia provveduto o abbia adottato atti
interruttivi ammessi, produce sul piano giu-
ridico I’accoglimento dell’istanza stessa.

11 DPR 9 maggio 1994, n. 407, Regolamen-
to recante modificazioni al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1992, n.
300, concernente le attivita private sottopo-
ste alla disciplina degli articoli 19 e 20 del-
la legge 7 agosto 1990, n. 241 (*) nella Ta-
bella C allegata, ha previsto un elenco delle
attivita sottoposte alla disciplina dell’art. 20
della legge n. 241/90 con I’indicazione del-
I’amministrazione competente e del termi-
ne entro cui la relativa domanda si conside-
ra accolta. Fra tali attivita rientra appunto
I’istanza di esumazione straordinaria di sal-
ma per successiva traslazione, con la conse-
guenza che si ha accoglimento dell’istanza
quando siano trascorsi 30 giorni dal ricevi-
mento delia stessa (°) ed il comune (autorita
competente) non abbia comunicato all’inte-
ressato il provvedimento di diniego.

Per quanto riguarda le forme e le modalita
della domanda necessarie ai fini dell’ appli-
cabilita dell’istituto, va posto in evidenza la
circostanza che il silenzio-assenso ¢ conce-
pibile soltanto laddove il contenuto del prov-
vedimento pud essere “riempito” dal conte-
nuto dell’istanza, la quale deve pertanto pre-
sentare una dichiarazione relativa a tutti gli
elementi utili all’individuazione del desti-

1 sottoscritto.
natoil ...
nella qualita di (*)

SCHEDA DI DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE
PER ESUMAZIONE STRAORDINARIA DI SALME
(Al sensi dell’art. 83 del DPR 10 settembre 1990. n. 285)

Al Sig. sindaco di ...oooovriiinnnn.

............................ TESIACTIEE 11 1eeiiieeiie e eeeceie

- CHIEDE -
di essere autorizzato a procedere alla esumazione straordinaria della salma del defunto
stesso dalla fossa sita nel campo d’inumazione ........................ (**) del cimitero |
|« EO—— per trasportarla in altra sepoltura € precisamente ......c.o.ocoererennnnn

*) Coniuge, padre, incaricato dell’impresa di onorazione funebri ...
ge, p

ne)...., esecutore testamento, ecc..

{**) Dalla tomba a sistema di inumazione n. .......

A

natario e delle circostanze che lo legittima-
no a proporre ’istanza, ivi compresa la ri-
cevuta del versamento richiesto per tale at-
tivita (si produce, a titolo di esempio, uno
schema di domanda di autorizzazione per
I’esumazione straordinaria).

Ovviamente, solo nei mesi di ottobre, no-
vembre, dicembre, gennaio, febbraio, mar-
zo e aprile potranno essere eseguite tali ope-
razioni in quanto cosi disposto dall’art. 84
del Regolamento di polizia mortuaria DPR
10 settembre 1990, n. 285 (%).

Questo ¢ il procedimento per ottenere 1’au-
torizzazione alle esumazioni straordinarie di
salme di persone non affette da malattia in-
fettiva contagiosa.

IL RICHIEDENTE

(indicare la denominazi

....... Sita in Ared vovvrenrnrsye

Infatti, proprio in base alla circostanza che il
provvedimento deve poter essere riempito dal
contenuto dell’istanza, porta ad escludere
I’applicazione dell’istituto in oggetto al caso
di esumazione straordinaria di salma di per-
sona affetta da patologie contagiose. In que-
sti casi, infatti, il procedimento di autorizza-
zione & aggravato da due ulteriori requisiti:
a) in primo luogo devono essere trascorsi
almeno due anni dalla morte;

b) ed in secondo luogo il coordinatore sani-
tario deve aver dichiarato che non vi & pre-
giudizio per la salute pubblica.

Si noti che in questo caso interviene nel pro-
cedimento anche I’ Ausl, la quale, per il tra-
mite del coordinatore sanitario o suo delega-

(1) Art. 20 cit.: “1.Con regolamento adottato ai sensi del comma 2 dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, da emanarsi entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore
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(2) Pubblicato nella Gazz. Uff. 25 giugno 1994, n. 147.
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(3) Dal ricevimento della domanda decorre il termine per la formazione del silenzio.
(4) Fanno eccezione i cimiteri di comuni montani, i cui regolamenti di igiene consentano di procedere a tali operazioni anche nei mesi suindicati.

iplessita del rispettivo procedi , dal medesi
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to deve accertare che 1’operazione sia esente
da pregiudizio per la salute pubblica (°).

Nel caso summenzionato, il comune che ri-
ceve l’istanza deve quindi, da un lato, co-
municare al cittadino 1’obbligo di attendere
il pronunciamento dell’Ausl (atto interrut-
tivo della decorrenza del termine per la for-
mazione del silenzio) e dall’altro, sollecita-
re I’intervento dell’Ausl affinché proceda
agli adempimenti di sua competenza. Nel
caso in cui il comune non gestisca diretta-
mente i servizi funerari dovra, inoltre, in-
formare il gestore prima della interruzione
del termine e poi della decisione dell’ Ausl.
Va da sé che un conto & 1’ autorizzazione al-
I’esecuzione delle operazioni citate ed un
conto &, appunto, la loro materiale esecu-

zione. In quest’ultima fase del procedimen-
to, si potrebbe assistere all’ingresso di un ter-
20 soggetto, vale a dire il gestore dei servizi
funerari, nel caso in cui, tale ruolo non sia
svolto direttamente dal comune. Spettera al
gestore, infatti, sollecitato dagli aventi diritto
(%), procedere all’organizzazione di tali ope-
razioni, stabilendone tempi e modalita.

In estrema sintesi si osserva che Iistituto in
questione (vale a dire il silenzio-assenso)
esplica tutte le sue potenzialitd nelle mani-
festazioni di azione amministrativa aventi ad
oggetto I’autorizzazione di attivita private.
Tuttavia, a causa delle problematiche legate
alla salute pubblica, I’esumazione straordi-
naria non rientra pienamente nella definizio-
ne di “attivitad privata”, ne consegue un

Y 2.2000

appesantimento del procedimento che
vanifica la ratio, insita nell’istituto del si-
lenzio-assenso, di semplificazione e di age-
volazione del cittadino.

Un caso, invece, significativo di silenzio-as-
senso & quello relativo alla domanda di au-
torizzazione all’apertura di tomba per veri-
fica della capienza di infiltrazioni, o per gli
altri motivi, in assenza di tumulazione. L’ au-
toritd competente & il comune ed il termine
& sempre di 30 giorni (7). Si tratta di un caso
significativo in quanto il tipo di attivita con-
templato non presenta rischi per la salute
pubblica, quindi non richiede cautele parti-
colari né interventi di altre amministrazio-
ni. Il silenzio-assenso &, pertanto, in grado
di esprimere tutta la sua portata innovativa.

(5) Si faccia attenzione al fatto che I’istituto del silenzio-assenso si applica all’autorizzazione comunale all’esumazione straordinaria non invece alle valutazioni,

appartenenti al procedimento, ma affidate ad altri soggetti.

(6) I soggetti interessati ad usuftuire di tale diritto dovranno naturalmente dimostrarne la titolarita nei modi e con le forme che si sono evidenziate.
(7) Fattispecie elencata anch’essa nella citata Tabella C del DPR 9 maggio 1994, n. 407.



