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La legge di stabilita 2014
riflessa nel settore cimiteriale
Milano, 20 febbraio 2014 (giovedi)

RELATORI: DotT. MARIO CALZONI (Aziendalista, esperto di tecniche contabili - Lothar s.r.l.)
INTRODUCE ING. DANIELE FoGLI (Libero professionista).

FINALITA CORSO: La Legge di stabilita 2014, L. 147/2013, si riflette in modo particolare nel settore
cimiteriale poiché sussiste I'obbligo per i Comuni, in futuro, di accantonare a bi-
lancio (per le partecipate aziende speciali, istituzioni e societa) le perdite di eser-
cizio non immediatamente ripianate.

Cio comporta che debbano essere verificati e resi compatibili con i sistemi di mi-
surazione per il Patto di stabilita i modi di contabilizzazione dei risultati di eserci-
zio, ma anche ridefinite le politiche tariffarie, economiche e finanziarie di breve e
lungo termine.

Emerge pertanto la problematica della contabilizzazione di proventi da conces-
sioni cimiteriali pluriennali in funzione di durate di affidamento del servizio limita-
te nel tempo al gestore, sia nel caso di affidamento che di project financing cimi-
teriale.

Sussiste poi un disallineamento tra i principi contabili riferiti al bilancio civilistico
e le indicazioni (in materia di introiti da concessione di manufatti sepolcrali) forni-
te dall’Agenzia delle Entrate (Risoluzione n. 149/E dell’8/7/2003 e risposta a
quesito giuridico del 9/9/2004) ai fini delle imposte dirette, che complicano ulte-
riormente il quadro di riferimento tra diritto speciale, civile e fiscale. Specie se si
considerano i principi contabili SIOPE per i Comuni, ai fini del rispetto del Patto di
stabilita. In Legge di stabilita non sono state previste norme transitorie tra il pre-
cedente regime e I'attuale, con tutte le difficolta che tale aspetto comportera per i
Comuni e per i soggetti gestori.

Nel contempo la legge in esame non distingue le perdite gestionali (id est, impu-
tabili all’organo esecutivo) da quelle non imputabili a tale organo, se non quando
Si approvi un piano di risanamento.

E quindi opportuno analizzare in dettaglio queste tematiche per trarne specifici
indirizzi operativi.

A cio si aggiungano i riflessi della normativa sulla mobilita intersocietaria del per-
sonale prevista dai commi da 563 a 568 della Legge di stabilita 2014, nonché i
riflessi in materia di procedure per acquisti di beni e servizi in funzione della tipo-
logia dell’affidatario.

Il seminario permettera di affrontare anche il tema dello spostamento del termine
ultimo (al 30/6/2014), per I'applicazione della verifica di cui ai commi 20 e 21
dell’art. 34 della L. 221/2012, concernente la modalita di gestione prescelta,
congrua rispetto alla normativa europea, e della necessita di ottemperarvi, pena
I'intervento prefettizio sostitutivo di cui all’art. 13 del D.L. 150/2013.

DESTINATARI: Gestori pubblici e privati di cimiteri e crematori, con affidamento in house, con
gara per scelta del socio privato o con affidamento a gara del servizio, aziende
speciali. Gestori in project financing di cimiteri e crematori, So.Crem. Dirigenti
comunali dei Servizi Finanziari, Gestori in economia diretta di cimiteri e crematori.
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PROGRAMMA DETTAGLIATO DEL CORSO:

| Cap. | - Destinatari della Legge di stabilita 2014

1. Lalegge interessa:
a) gli enti locali indicati nell'art. 1 (Principi di coordinamento e ambito di riferi-
mento), comma 3, L. 196/2009
b) le aziende speciali ed istituzioni
c) le societa in house a partecipazione comunale diretta o indiretta
d) le societa a partecipazione pubblica diretta o indiretta
2. Adecorrere dall’1l/1/2014
3. Leesimenti

RISPOSTA Al QUESITI

Cap. Il - La Legge di stabilita 2014 interviene sulle perdite di esercizio

1. Concetto di perdita di esercizio e di risultato finanziario negativo con specifico ri-
ferimento al settore cimiteriale

2. Gli effetti dati dalla contabilizzazione di proventi pluriennali da concessione cimi-
teriale e per incasso anticipato di introiti per operazioni cimiteriali future (esu-
mazioni ed estumulazioni)

3. |l caso di gestori con affidamento o con project financing di durata inferiore alla
durata delle concessioni cimiteriali da questi assegnate

4. Utilita e modalita (redazione da tecnico abilitato e relativa asseverazione) del pi-
ano di identificazione dei costi di gestione cimiteriale futuri ai fini della deducibi-
lita dei ricavi negli esercizi di competenza

5. 1l caso dei gestori cimiteriali in aziende plurisettoriali ai fini dell’applicazione di
diversi concetti di perdita (operativa e di esercizio) in funzione della natura dei
servizi

6. Le disposizioni civilistiche di cui agli artt. 2446 (Riduzione del capitale per perdi-
te) e 2447 (Riduzione del capitale sociale al di sotto del limite legale) C.C.

7. L'accantonamento delle perdite di esercizio del gestore in apposito fondo iscritto
nel bilancio del Comune a far tempo dal 2015

8. L’ipotesi che il Comune:
i) ripiani
i) dismetta la partecipazione
iii) liquidi il gestore

9. | collegamenti con I'art. 147 -quater (Controlli sulle societa partecipate non quo-
tate), D.Lgs. 267/2000 (TUEL)

10. Il concetto di risultato medio negativo e relativi accantonamenti di cui trattasi

11. 1l concetto di risultato medio positivo e relativi accantonamenti di cui trattasi

RISPOSTA Al QUESITI

Cap. lll - Le partecipate di maggioranza diretta ed indiretta dell’ente locale

1. L’applicazione degli standard dei costi e dei rendimenti di cui all'art. 13 (Banca
dati delle amministrazioni pubbliche), L. 196/2009

2. Per i servizi strumentali dall'l/1/2014 si applicano gli standard dei costi e dei
rendimenti di cui ai prezzi di mercato

RISPOSTA Al QUESITI
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Cap. IV - Dal 2015 la riduzione dei compensi all'organo esecutivo in presenza di perdi-
te economiche

1. La norma interessa le aziende speciali, le istituzioni nonché le societa a parteci-
pazione pubblica maggioritaria con affidamento diretto di servizi per piu dell’'80%
del valore della produzione

2. Il quadro dei compensi ante Legge di stabilita 2014 a partire dalla legge finan-
ziaria 2007

3. Cosa cambia per i compensi ai componenti dell’organo amministrativo in pre-
senza di perdite operative

4. L’esimente in presenza di un piano di risanamento approvato dall’ente locale
socio

5. 1l contenuto minimale del piano di risanamento nella dottrina aziendalistica, con
particolare riferimento al settore cimiteriale: case histories

RISPOSTA Al QUESITI

Cap. V - I riflessi in materia di personale

1. Lariscrittura del comma 7, art. 76 (Spese di personale per gli enti locali e delle
camere di commercio), L. 133/2008
1.1. Pertanto anche il costo del lavoro delle aziende speciali e delle istituzioni
concorre al calcolo a valere per il Comune «spese del personale/spese
correnti» ai fini delle assunzioni di personale
2. Larriscrittura del comma 2-bis, art. 18 (Reclutamento del personale delle socie-
ta pubbliche), L. 133/2008
2.1. L’applicazione in generale alle aziende speciali ed alle istituzioni dei rigori
degli enti locali soci in materia di assunzione del personale
2.2. L’applicazione alle societa strumentali
2.3. L’esimente per tutte le societa dei SPL fermo restando quanto previsto dal
comma 7, art. 76 (come ri-scritto dal comma 378, art. 1, Legge di stabilita
2014), L. 133/2008 e le decisioni di risparmio in tal senso assunte dagli
enti locali soci
2.4. L’esimente in particolare per quelle aziende speciali ed istituzioni che ge-
stiscono:
a) servizi-socio assistenziali ed educativi
b) scolastici
c) per I'infanzia, culturali e alle persone (ex IPAB)
d) le farmacie
e) le decisioni di risparmio in tal senso assunte dagli enti locali soci
3. La mobilita tra societa pubbliche controllate direttamente o indirettamente, non-
ché tra enti strumentali delle Amministrazioni pubbliche
3.1. Piani industriali tesi alla riorganizzazione e con I'utilizzo, preventivo al re-
clutamento esterno, della mobilita intersocietaria
3.2. Personale eccedentario. In funzione delle risultanze del piano industriale
di riorganizzazione o quando l'incidenza del personale sia superiore al
50% delle spese correnti (cosa identificare come spese correnti)
3.3. Procedure informative

RISPOSTA Al QUESITI
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| Cap. VI - Le modifiche al comma 5-bis, art. 114, D.Lgs. 267/2000

1. La riscrittura del comma 5-bis, art. 114 (Aziende speciali ed istituzioni), TUEL in-
trodotto dalla L. 27/2012

2. Cosa cambia (e non di poco) per le aziende speciali € le istituzioni dopo la riscrit-
tura del comma 5-bis, art. 114, TUEL

RISPOSTA Al QUESITI

| Capo VIl - L'abrogazione del comma 32, art. 14, L. 122/2010

1. Non esistono piu vincoli per gli enti locali sotto ai 30.000 abitanti (ecc.)
all’l/1/2014 per la costituzione di nuovi soggetti gestori dei SPL
2. Uno sguardo alle altre leggi direttamente/indirettamente interessate

RISPOSTA Al QUESITI

Cap. VIl - La messa in liquidazione delle aziende speciali ed istituzioni

1. Sempre nel caso di risultato operativo negativo a valere per quattro su cinque
esercizi consecutivi in perdita, si procede alla messa in liquidazione

2. L’inizio della liquidazione

3. La nullita di tutti gli atti nell’ipotesi di mancato avvio della liquidazione e la re-
sponsabilita erariale dei soci enti locali

4. Luci che splendono ed ombre che residuano sulle aziende speciali ed istituzioni
nel settore cimiteriale

RISPOSTA Al QUESITI

Cap. IX - L’obbligo di cessione di quote societarie del comma 27, art. 3, L. 244/2007

1. La cessazione delle attivita pubbliche non riconducibili a servizio di interesse ge-
nerale
2. La proroga del termine ultimo al 30 aprile 2014

RISPOSTA Al QUESITI

Cap. X — Art. 34, L. 221/2012 e relativa procedura

1. Proroga del termine ultimo per la predisposizione e pubblicazione della relazione
al 30 giugno 2014

2. Contenuti della relazione

3. Incaso diinerzia i poteri sostitutivi del Prefetto

RISPOSTA Al QUESITI
SEDE: Presso Confservizi Cispel Lombardia, Sala A, 4° Piano (Via Brembo 27, 20139 Milano)

ORARI: Gli orari di svolgimento saranno i seguenti: 9.30-13.00 (previa registrazione parteci-
panti dalle ore 9.00) e 14.00-16.30



